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3.

Oportunidades de solicitud del interesado y respuesta de la administracion
Imposibilidad de impugnar por la via administrativa la decision que resuelve

la revocatoria solicitada

Imposibilidad de impugnar por la via jurisdiccional la decision que resuelve

la solicitud de revocacion

Formulacion de ofertas de conciliacion a iniciativa de la administracion

respecto de actos judicializados

Procedencia de la revocacion oficiosa

Inoperancia de las restricciones de ejercicio de recursos gubernativos
y de acceso a la jurisdiccion. Inexistencia de limites para decidir
Revocacion oficiosa de actos de caracter particular y concreto

E. Revocacion para la correccion de simples errores formales

CAPITULO DECIMOPRIMERO

Contenido

LOS CONTRATOS ESTATALES. COMPLEJIDADES PARA SU ESTRUCTURACION UNIVOCA

El surgimiento de una teoria sobre el contrato estatal

A.

B.

o 0

o

o)

Tz

La construccion de un sistema juridico para los contratos del Estado.

Actos de autoridad y actos de gestion

Los primeros intentos para consolidar una teoria autonoma del contrato del Estado,

la llamada sustantividad del contrato administrativo

I.
2.
La reaccion doctrinal contra la sustantividad: teoria de la unidad o identidad

La influencia francesa en la formacion de la teoria de la sustantividad

El momento crucial de la teoria: los servicios publicos

del contrato administrativo y el privado

La persistencia de un estricto derecho privado para el contrato del Estado.

El individualismo juridico

La negacion del contrato del Estado. El unilateralismo juridico
El interés publico como base de la distincion entre derecho publico y privado

en el contrato del Estado

Los aportes del modelo social y democratico a la estructuracion del contrato

y de la concesion

Los aportes del modelo neoliberal individualista a la construccion del contrato
El modelo anglosajon. El contrato de derecho privado como contrato estatal

Apr0x1mac10nes a un concepto de contrato del Estado

A.

B.

La insuficiencia de los criterios organicos y del recurso ptblico para determinar

un concepto material del contrato estatal

Las tentativas de construccién de un concepto material de contrato estatal a partit
de la interrelacion del régimen juridico de los contratos estatales, el derecho civil

y comercial y los principios constitucionales
Conceptos materiales del contrato estatal propuestos

Ie

Concepto material del contrato estatal vinculado a las ideas de conmutatividad

y reciprocidad negocial. Consecuencias. Regla general

a.

Acuerdo de dos 0 mas partes

b. Contenido econémico

C.

Contrato oneroso
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III.

IV.
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Sinalagmatico y conmutativo
Negacion de lo aleatorio
Caracter solemne
Diferencias —a partir de la aplicacion de la jurisprudencia sobre el enriquecimiento
sin causa— entre “ejecucion en mayor cantidad de lo pactado” y “ejecucion
de prestaciones no pactadas”
Contrato principal, excepcionalmente accesorio
Sujecion al principio de igualdad
Sujecion a los principios de interés publico o general
Sujecion al principio de planeacion
Sujecion al principio de previsibilidad o de contingencias plenas. La estructuracion
previsiva del contrato estatal y la asuncion planeada y proporcional de riesgos
m. Sujecion al principio de la buena fe objetiva
2. Concepto material pero excepcional de contrato estatal vinculado a la idea
de unilateralidad de efectos. Ausencia de reciprocidad. Consecuencias
Requisitos de existencia del contrato estatal
A. Elacuerdo de las partes. Consentimiento
B. El objeto (diferencia con el objeto de la obligacion)

@ o oo

S st s

- C. Lacausa

D. Los elementos esenciales del esquema negocial utilizado
E. Las'solemnidades constitutivas o exigidas para la existencia del negocio
Presupuestos de validez del contrato estatal
A. Consentimiento exento de vicios
1. Elerror
a. Error de hecho
b. Error de derecho
2. Lafuerza
3. Eldolo
Capacidad de las partes
Objeto licito
Causa licita
Solemnidades exigidas para el valor
Finalidad del contrato estatal
Interpretacion, integracion, calificacion y coligacion del contrato estatal
A. La interpretacion del contrato estatal
B. La integracion del contrato estatal
C. La calificacion del contrato estatal

moNOw

D. La coligacion del contrato estatal

VII. Ineficacia e invalidez del contrato estatal

A. Inexistencia del contrato estatal
B. Ineficacia de pleno derecho del contrato estatal
C. Nulidad absoluta del contrato estatal
1. Causales por remision al derecho privado
2. Causales especiales del articulo 44 de la Ley 8o de 1993
3. Efectos de la declaratoria de nulidad absoluta del contrato
a. Retrotraer las cosas al momento de la celebracion
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Liquidacion inmediata. Restituciones mutuas y sanciones por nulidad
fundada en objeto y causa ilicita: articulos 1525, 1746 inciso 2.° del Codigo Civil
y 48 Ley 8o de 1993

4. Terminacion unilateral del contrato por configuracion de causal de

nulidad absoluta
D. La nulidad relativa del contrato estatal

VIII. El equilibrio economico del contrato estatal conmutativo y sinalagmatico y las causas
de su ruptura
A. Causas imputables a la administracion publica contratante

Por su incumplimiento

I

a. Incumplimiento del deber de estructuracion plena del negocio. Deficiente
o nula planeacién del mismo cuando por este hecho no se configura
la nulidad del contrato
b. La concurrencia de culpas en la estructuracion de los aspectos técnicos,
econdémicos y financieros del contrato estatal
c¢. Incumplimiento de obligaciones debidamente pactadas
d. Demoras en la ejecucion del objeto del contrato
e. Demoras en el pago de anticipos
f.  Consecuencias del no pago oportuno del valor de las obras o servicios contratados
g. Reclamaciones administrativas y salvedades en otrosies y contratos adicionales
El hecho del principe
La imprevision
a. Fundamentos de la causal
b. Las circunstancias que pueden llevar a su configuracion
c. En cuanto a los requisitos que deben confluir para su reconocimiento y aplicacion
d. Posicion de la justicia arbitral sobre su procedencia y aplicabilidad en relacion

con el contrato del Estado. Fuentes normativas en el Codigo de Comercio

B. Causas imputables al contratista por incumplimiento y otras circunstancias facticas
C. El restablecimiento del equilibrio econémico y financiero del contrato
Imputabilidad de las cargas relativas al restablecimiento del equilibrio
economico del contrato
Prueba del desequilibrio del contrato estatal
IX. Liquidacion del contrato estatal
A. Liquidacion bilateral
B. - Liquidacion unilateral
X. La potestad sancionadora de la administracion en materia de contratacion estatal
A. Las potestades sancionadoras en materia de contratacion estatal como ruptura
al principio de igualdad

I.

2.

HOOW

Sujecion estricta al principio de la buena fe objetiva

Ruptura de la reciprocidad en el ejercicio de la potestad sancionadora
Vincularidad de los garantes al cumplimiento de las sanciones

Concrecion a través de una decision administrativa de contenido individual

XI. El contrato y el incumplimiento de las prestaciones pactadas, presupuesto de la potestad
sancionadora en materia de contratacion estatal
XII. Las sanciones en materia de contratacion estatal con ocasion de los incumplimientos

A. Multas
I.
2,

Concepto
Alcance en relacion con los principios rectores
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B. Clausula penal

| %

Concepto

C. Caducidad
1. Concepto

CAPITULO DECIMOSEGUNDO
LAS VICTIMAS Y LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Introduccion. La responsabilidad del Estado en el contexto de la base constitucional
del Estado social y democratico de derecho
I.  Estructura de la responsabilidad del Estado a la luz del articulo go constitucional.
Daiio antijuridico. Imputacion. Reparacion integral
A. El dafio antijuridico

I.
2.

La nocion de dafio en su sentido general
La nocién de dafio antijuridico

B. Eljuicio de imputacion de la responsabilidad del Estado

I.

Anilisis del ambito factico y de la atribucion juridica (imputacion objetiva,

‘deber normativo y deber positivo)

a. Lanecesidad de distinguir entre causalidad e imputacion
b. Analisis de las eximentes de responsabilidad: fuerza mayor, hecho del tercero,
‘. hecho exclusivo o culpa de la victima, y el estado de conocimientos de la ciencia
'y de la técnica

.¢. Larelacion de causalidad como elemento del juicio de imputacion factica

d. La concurrencia de causas o la concausalidad en el juicio de imputacion factica
Ambito juridico de la imputacion. Atribucién juridica
a. La afirmacion del principio de imputabilidad y la imputacion objetiva
b. Fundamentos para la atribucion juridica de la responsabilidad a partir
de criterios de motivacion de la imputacion o razonabilidad. Crisis de la
concepcion clasica de los titulos de imputacion

C. La reparacién integral como principio y derecho sustancial en el régimen
de responsabilidad del Estado

I.
2.

gl

‘La reparacion en el moderno Estado social, democratico y de derecho

Aproximacion conceptual a la reparacion: de la restitutio in integrum

a la restitutio in pristinum

Caracterizacion de la reparacion como principio constitucional y de desarrollo legal
La reparacion debe comprender el restablecimiento de derechos subjetivos y colectivos
La reparacion integral. Derecho y principio esencial del régimen de

responsabilidad del Estado

Los elementos basicos del perjuicio como delimitadores de la reparacion

Tipologia de la reparacion en el moderno derecho de victimas

a. Lareparacion de los perjuicios materiales

b. Lareparacion de los perjuicios inmateriales

D. Subregimenes dentro de la responsabilidad del Estado en su construccion jurisprudencial

I.
2.

Responsabilidad del Estado por prestacion de servicio o actividad médica
Responsabilidad del Estado por dafios antijuridicos producidos en un accidente
de transito

Responsabilidad del Estado por dafos antijuridicos con ocasién

de una obra publica
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4. Responsabilidad del Estado cuando se trata de vulneraciones de derechos

humanos e infracciones al derecho internacional humanitario 805

5. Responsabilidad del Estado por dafios antijuridicos derivados de la actividad
de la administracion de justicia 807
6. Responsabilidad del Estado por el hecho del legislador 815
7. Responsabilidad del Estado por actividad urbanistica 817
8. Responsabilidad del Estado por dafios ambientales y ecologicos 819
9. Responsabilidad del Estado por limitaciones a la actividad econémica 822
1o. Responsabilidad precontractual del Estado 822
11. Actio de in rem verso 824

E. Aproximacion conceptual a la reparacion: de la restitutio in integrum a la restitutio
in pristinum. Alcance del articulo transitorio 18 del Acto Legislativo o1 de 2017 828

CAPITULO DECIMOTERCERO
EL CONTROL JUDICIAL A LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
Introduccién. El control y la Constitucion en el Estado de derecho 835
I.  La conformacion del control contencioso administrativo en el sistema juridico continental

o europeo de influencia francesa. “Juger I’Administration c’est encore administrer” 837

II.  El papel de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo en el control constitucional
y de legalidad del ordenamiento juridico conforme a lo preceptuado en la Constitucion Politica 843
III.  El papel de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo frente al control de convencionalidad 857

IV.  Las acciones o medios de control propiamente de la jurisdiccion contencioso administrativa 860
A. El contencioso objetivo de constitucionalidad y legalidad 863

1. Laaccion de nulidad por inconstitucionalidad (medio de control de nulidad
por inconstitucionalidad) 864
2. Laaccion de nulidad (medio de control de nulidad) 869
3. Laaccion electoral (medio de control electoral) 873

4. El control objetivo de constitucionalidad y legalidad sobre los actos

departamentales y locales 874

5. Accion de nulidad de cartas de naturaleza y de las autorizaciones de inscripcion
(medio de control de nulidad de cartas de naturaleza y de las autorizaciones:

de inscripcion) 875
B. El contencioso subjetivo de constitucionalidad y legalidad “ 876
1. Laaccién de nulidad y restablecimiento del derecho (medio de control

de nulidad y restablecimiento del derecho) 876
2. Laaccion de reparacion directa (medio de control de reparacion directa) 877
C. El contencioso mixto de constitucionalidad y legalidad 883
1. Laaccién de lesividad v 883

2. Accion referente a controversias contractuales (medio de control ‘
de controversias contractuales) - 884
3. Las controversias contractuales ante la justicia arbitral 885
D. El control por la via de excepcion en la jurisdiccion contencioso administrativa 8go
V. Las acciones constitucionales como instrumentos de la jurisdiccion contencioso administrativa 892
A. Acciones constitucionales objetivas 894
1. Laaccion de pérdida de investidura (medio de control de pérdida de investidura) 894
2. Accion de cumplimiento (medio de control de cumplimiento) 896

3. Accion de repeticion (medio de control de repeticion) 897
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4. El control inmediato de legalidad
B. Acciones constitucionales de proteccion a los intereses colectivos
1. Laaccion popular (medio de control de proteccion de derechos e intereses colectivos)
C. Acciones constitucionales subjetivas
1. Laaccion de tutela como instrumento complementario del control de
constitucionalidad ante la jurisdiccion contencioso administrativa
2. Laaccion de grupo (medio de control de reparacion de los perjuicios
causados a un grupo)
El control cautelar en la jurisdiccion contencioso administrativa

TITULO TERCERO
LA ORGANIZACION PARA LA ACCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINALIDADES

CAPITULO DECIMOCUARTO
ORGANIZACION TERRITORIAL Y ADMINISTRATIVA EN LOS DIFERENTES NIVELES
PARA EFECTOS DE LA ACCION ADMINISTRATIVA

Introduccion. Organizacion territorial y administrativa en los diferentes niveles
para efectos de la accion administrativa

I

IL.

III.

Iv.
V.

VL

Orden territorial nacional
A. Integracion de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional
1. Elsector central
La Presidencia de la Republica
La Vicepresidencia de la Republica
Los Consejos Superiores de la Administracion
Los ministerios y departamentos administrativos
Las superintendencias y las unidades administrativas especiales
sin personeria juridica
2. Del sector descentralizado por servicios
a. Los establecimientos publicos
b. Las empresas industriales y comerciales del Estado
c. Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con
personeria juridica
d. Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios
publicos domiciliarios
e. Los institutos cientificos y tecnologicos
Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta
Las demas entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree,
organice o autorice la ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico
B. Creacion, fusion y supresion de organismos y entidades
Orden territorial departamental
Orden territorial municipal
A. Integracion de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden departamental y municipal
Orden territorial distrital
Orden territorial provincial
Orden territorial regional
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VII. Orden territorial indigena
VIII. Otras divisiones territoriales para el cumplimiento de los cometldos estatales
y la prestacion de servicios
A. Areas metropolitanas
B. Asociaciones de municipios
C. Corporaciones autonomas regionales
IX. Sistema nacional de control interno
X.  Funciones administrativas por particulares

TITULO CUARTO
LOS MEDIOS PARA LA ACCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

CAPITULO DECIMOQUINTO
LA FUNCION PUBLICA

Introduccion. Fundamentos de la actividad laboral del Estado
A. Fundamento convencional
B. Fundamento constitucional

1. La vinculacién laboral con el Estado
A. Servidores publicos

L
2.

3

Miembros de las corporaciones publicas
Empleados publicos

a. Categorias y relacion juridica

b. Carrera administrativa

c.  Comision Nacional del Servicio Civil
d. Desvinculacion del empleo publico
Trabajadores oficiales

B. Otras modalidades de servidores

I.
2.

3.

Contrato de prestacion de servicios
Provisionalidad
Encargo

II.  Seguridad social

Introduccién

CAPITULO DECIMOSEXTO
EL PATRIMONIO Y LOS BIENES PUBLICOS

I.  El patrimonio publico y su integracion
A. Dominio eminente
B. El territorio estatal

I.

S b

Territorio continental

El subsuelo

El espacio aéreo

El segmento de la 6rbita geoestacionaria
El espectro electromagnético

C. Las potenciales afectaciones de la sentencia de la Corte Internacional de Justicia
del 19 de noviembre de 2012, “diferendo territorial y maritimo (Nicaragua c. Colombia)”

L.

Delimitacion de las reglas planteadas por la Corte Internacional de Justicia
en la sentencia
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IV.

Compendio de derecho administrativo

2. Implicaciones de la sentencia de la Corte Internacional de Justicia en el
ordenamiento interno colombiano

D. Bienes publicos

1. Bienes de uso publico

2. Bienes fiscales

3. Bienes ejidos

4. Bienes baldios
El espacio publico
La clarificacion y deslinde de las tierras de dominio de la nacion. Recuperacion de baldios
Instrumentos administrativos y judiciales para la defensa de los bienes publicos
A. Acciones directas por las capitanias de puerto y la Direccion General Maritima y Portuaria
B. Accién policiva de restitucion de bienes de uso publico
C. Acciones populares
D. Pretensiones reivindicatorias

PARTE ESPECIAL
EL DERECHO DE LA ADMI_NISTRACI()N PUBLICA Y SU ESPECIFICIDAD

TITULO UNICO
DESARROLLOS ESPECIFICOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

CAPITULO PRIMERO
'INCIDENCIA DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS: LA GOBERNANZA ELECTRONICA

Introduccién. Las incidencias normativas de la sociedad de la informacion y el conocimiento
en la administracion publica

I

IL

III.

Iv.

La gobernanza electronica en la estructura misma de la clausula del Estado social
y demdcratico de derecho
Incidencias de la gobernanza electronica en la conformacion de los contenidos del
derecho administrativo, en especial del derecho a la informacién y la comunicacién
Los instrumentos técnicos y juridicos de la ordenanza electronica en especial de Internet.
El soft law y la normativa en relaciéon con Internet
Los instrumentos juridicos y administrativos de la ordenanza electronica para la
garantia del derecho a la informacion y la comunicacion en las relaciones entre
gobierno, administracion y colectividad. Incidencia en los procedimientos
administrativos general y especial
A. La ordenanza electrénica y los procedimientos administrativos
1. La conformacion del procedimiento administrativo electronico a partir
de la articulacion de las disposiciones de las leyes 527 de 1999, 962 de 2005
y 1437 de 2011
a. Aplicacion de las reglas contenidas en la Ley 527 de 1999 al procedimiento
administrativo electronico
b. El mensaje electronico de datos y el documento electrénico pubhco Acto
administrativo. Leyes 527 de 1999 y 1437 de 2011
c. Reglas relativas al envio y recepcion de los mensajes de datos
d. Valor probatorio y fuerza juridica dél mensaje de datos y de los documentos
electronicos
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e. Publicidad y notificaciones por medios electronicos. Leyes 1437 de 2011
y 962 de 2005
2. Firmas digitales
3. Entidades de certificacion

CAPITULO SEGUNDO
LIBERTAD DE EXPRESION Y SU GARANTIA SUSTANCIAL BAJO PRECEPTOS CONVENCIONALES
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1123
1125

Y CONSTITUCIONALES EN EL ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO. ANALISIS DE CASOS PARADIGMATICOS

Introduccion. La libertad de expresion y el compromiso de las autoridades puablicas

en la sociedad de la informacion

I.  Los fundamentos de la proteccion eficaz de la libertad de expresion

II.  Concepto, contenido y alcance convencional y constitucional de la libertad de expresion
en sus diversas dimensiones: elementos para la articulacion de un derecho complejo

III. Estudio casuistico de la proteccion de la libertad de expresion como derecho complejo,
en sus diferentes modalidades. Anilisis casuistico de la jurisprudencia reciente del
Consejo de Estado de Colombia :

IV. A modo de conclusiones

CAPITULO TERCERO
EL DERECHO URBANISTICO Y TERRITORIAL. FUNDAMENTOS

Introduccion. Los presupuestos del derecho urbanistico y territorial
I.  Elderecho urbanistico y territorial en el contexto del régimen constitucional
A. El ordenamiento urbanistico territorial bajo los presupuestos del Estado social
y democratico de derecho
B. Los principios rectores del ordenamiento urbanistico y territorial
1. Principio de la funcién social y ecologica de la propiedad
El principio de interés general y el concepto de prevalencia de este sobre el partlcular
El principio de participacion democratica
Principio de la funcién publica del urbanismo
Principio del caracter colectivo del derecho urbanistico y territorial
bajo consideraciones de respeto a los derechos e intereses subjetivos
6. Principio de la distribucién equitativa de las cargas y beneficios en el
ordenamiento territorial y urbanistico
II. Lalibertad econémica y su relacion con el ordenamiento urbanistico y territorial
III.  Sujecién al concepto y reglas de la planeacion urbana y territorial
IV.  Sujecidn a la decision unilateral de la autoridad urbanistica para la consolidacion
de los derechos colectivos y subjetivos. La licencia urbanistica

bak -

CAPITULO CUARTO
INCENTIVOS Y BENEFICIOS FISCALES PARA LA INVERSION AMBIENTAL.
HERRAMIENTAS PARA LA COMPLEMENTACION DE LA PROTECCION DEL AMBIENTE
EN EL DERECHO COLOMBIANO. SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Introduccién. Constitucion verde y Estado social de derecho
I.  Determinacion de la base convencional de los incentivos y beneficios fiscales
para la proteccion del ambiente
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II.  Aproximacion a los incentivos y beneficios fiscales como instrumentos economicos
de proteccion del ambiente en el ordenamiento juridico colombiano

III. Incentivos y beneficios fiscales en el derecho colombiano como instrumentos
economicos para la proteccion del ambiente

IV. Reflexiones sobre el modelo de incentivos en Colombia

V. Los modelos sancionadores ambientales en el derecho colombiano

VI. Breve examen a la dosimetria de las sanciones ambientales en el ordenamiento
juridico colombiano
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